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PRESENTACION

La elaboracién de la presente guia estuvo a cargo de El Colegio de la Frontera Norte
acorde con el contrato TAAE10-063B2012R61.1.P1D:20,149 del Proyecto: “Anélisis de Ciclo
de Vida de Residuos Electrénicos de las ciudades fronterizas de Coahuila, Nuevo Ledn y
Tamaulipas”. Esta Guia tiene como objetivo primordial orientar y complementar el
conocimiento de las autoridades municipales y de los técnicos del sector, para realizar una
Gestion Integral de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos (GIRAEE) en el noreste

de México.

Ademas de lo anterior, esta guia pretende motivar a las autoridades municipales en la
puesta en marcha de proyectos que logren la minimizacién y adecuado manejo de este tipo de
residuos con la finalidad de lograr una gestion sostenida de los Residuos de Aparatos Eléctricos
y Electronicos (RAEE), que fomenten la proteccion ambiental y reducir la contaminacion, y
con ello incrementar los niveles de salud y bienestar de la poblacion. Conjuntamente, este
documento pretende dar pie a estudios y formacion académica de los estudiantes universitarios

sobre temas como la gestion de RAEE de manera integral.






Introduccion

El ritmo de vida en que la sociedad se encuentra inmersa esta originando serios problemas
al medio ambiente, debido entre otras cosas a que los procesos productivos son ineficientes,
siendo que estos requieren un gran consumo de energia para tratar residuos cuya composicion
quimica es compleja; por lo cual resulta dificil tratarlos para hacerlos inocuos para el ambiente
como para el propio ser humano. A su vez, el tiempo de vida Util de algunos aparatos
eléctricos y electrénicos (AEE) se ha reducido, y los avances tecnoldgicos han provocado que
se incremente el volumen de residuos provenientes de este tipo de AEE (televisores,
computadoras, teléfono celulares, entre otros). Asi, mientras en otros tiempo este AEE se
podian reparar por un técnico, hoy en dia resulta mas barato obtener un nuevo AEE vy
deshacerse del anterior como RAEE, lo cual no implica un manejo y deposicién adecuados.

Antes de continuar es importante definir, ;Qué son los residuos?, cuya respuesta seria:
son una serie de materiales no utilizados en forma integral durante los procesos de produccion
0 después del uso de los bienes de consumo por la sociedad, que deben disponerse en sitios
especiales. Consecuentemente, los residuos representan una carga economica para la sociedad,
ya que deben disponerse en lugares adecuados, siendo que su presencia y propia composicion
resulta riesgosa para la salud y el ambiente, por lo cual el manejo de los RAEE ha tomado
importancia a nivel mundial (Ponce de Leon, 2009). Esto se vio reflejado significativamente
durante los 90°s noventa, cuando el principio de “Quien contamina paga”, fue acufiado en la
politica ambiental europea y posteriormente en todo el mundo, lo cual llevo a incluir a los
residuos como un tema econémico, social y por supuesto ambiental.

El mencionado principio se incorporé dentro de la legislacion ambiental y posteriormente
en los modelos que responsabilizaban al productor de AEE hasta hoy dia extendiéndose esta
responsabilidad al distribuidor, transportista, importador y vendedor e incluso al consumidor
que participan en la cadena de valor del producto. Ademas, la legislacion ambiental reconocio
el impacto ambiental, social y econdémico que tienen los residuos (RAEE), para lo cual se
clasificaron en dos tipos: no peligroso y peligrosos (RP), estos ultimos sobre todo han sido
motivo para establecer acuerdos multilaterales como el Convenio de Basilea, enfocado al
manejo de residuos transfronterizos y el convenio de Estocolmo que implica reducirlos o
eliminarlos de forma adecuada (Ponce de Ledn, 2009). Dentro de este grupo de residuos se
encuentran los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE) o también denominados
e-waste, que es una abreviacion de electronic waste (en inglés) o su equivalente Waste
Electrical and Electronic Equipment (WEEE), e-scrap, e-trash, o su traduccion en espafiol

como residuos electrénicos, residuo-e, o simplemente chatarra electronica. Aungue, estos
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términos pueden tener otro significado se considera que los RAEE contienen una fuente de
material valioso (oro, plata, cobre y otros metales) en cantidades pequefias que aun asi son
negocio al igual que la extraccion de material reciclable. La parte peligrosa y no reciclable
como: el mercurio, bifenilos policlorados, tetra tromo bifenol-a, policloruro de vinilo, y otras
tantas sustancias, hay que disponerlas en un sitio adecuado para que no sean riesgosos para la
poblacién y el ambiente. Sin embargo todo esto implica un costo que tiene que asumirse desde
los gobiernos municipales hasta el estatal y federal en el caso de México, ya que en otros paises
se ejerce la responsabilidad extendida desde productores hasta el consumidor.

Lo mencionado, nos ha llevado al irremediable dilema de ;COomo manejar y donde
disponer adecuadamente los RAEE para que no dafien al ambiente y tengan repercusién en la
salud de las poblaciones locales? es decir, ;Como hacer Gestion Integral de los RAEE desde el
municipio?, donde se incluya a todos los actores sociales que intervienen en la cadena de valor
y que resulte esto sostenible economicamente y donde se cumpla con la legislacion vigente.
Esto implica sin embargo realizar acciones de manejo hasta la disposicion adecuada de los
RAEE y de los componentes que resultan peligros, es decir, llevar a este tipo de residuos de la
cuna de donde se generaron hasta la cuna donde se pueden reintegrar, siendo esto un verdadero
reto para la sociedad y la economia tanto local como mundial.

Bajo el escenario anterior, la presente Guia municipal de Gestion Integral de Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electronicos (GIRAEE) pretende ser una herramienta de gestion para los
gobiernos municipales, donde su contenido se ha basado en estudios previos como el “Primer
inventario de generacion de RAEE en México”, que estimo que se producirian entre 150,000 y
180,000 toneladas/afio de RAEE (INE, 2007). Asi como el “Diagnostico regional sobre la
generacion de residuos electronicos en el Noreste de México” (INE, 2008); donde se identifico
que los RAEE estan incrementandose en los estados de Coahuila, Nuevo Leon y Tamaulipas,
debido entre otras cosas al rapido recambio tecnoldgico de estos aparatos, su bajo costo y
facilidad para adquirirlos en la zona fronteriza de Estados Unidos de Norte América.

Asi mismo la Guia se apoyo en el “Andlisis del Ciclo de vida de RAEE en el noreste de
México” (INE, 2011), que evidencié que tanto la ciudad de Piedras Negras como Reynosa, aun
cuando no son grandes consumidores de AEE a diferencia de la Zona Metropolitana de
Monterrey, tampoco realizan actividades de reciclado y mucho menos una adecuada
disposicion de sus RAEE. Por lo que, existe una alta posibilidad de que esto residuos estén
dispuestos en tiraderos a cielo abierto y en menor medida en rellenos sanitarios. Lo cual se
traduce en impactos potenciales en recursos como el agua y suelo, poniendo en riesgo no solo

al ambiente sino también la salud humana.



Ante esta situacion, esta Guia (GIRAEE) pretende no solo ser una herramienta de gestion
que permita a las autoridades municipales y locales establecer las bases necesarias para manejar
y disponer de los RAEE de una manera sostenible econdmicamente y viable bajo el contexto
sociocultural y ambiental de su localidad, todo esto tratando de cumplir con las regulaciones
existentes en la materia e incrementando la calidad de vida de sus poblaciones y el medio
ambiente de la region.



1. Obijetivo de la Guia

Pretende ser una herramienta practica y sencilla que facilite a gobiernos
municipales y actores sociales establecer un Plan de Gestion de Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electrénicos (GIRAEE) en la Region Noreste de México, que al tiempo que
cumpla con las leyes y regulaciones existentes; disminuya el riesgo ambiental y de salud
humana al que puede estar expuesto la poblacion, bajo un esquema de responsabilidades

compartida entre los actores sociales involucrados en la cadena de valor de este tipo de
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Asi mismo, este documento tiene como intencion brindar conceptos, ejemplos y
propuestas practicas para establecer un Plan basico de GIRAEE en su localidad, donde tanto las
autoridades gubernamentales, productores, trasportistas, consumidores, gestores de residuos y
demas actores (Figura 1) puedan trabajar en cooperacion para dar un adecuado uso, manejo y
disposicion a los RAEE. Ademaés, esta Guia, pretende ser la base o detonador de propuestas que
den solucion a probleméaticas especificas, siendo que las caracteristicas sociales, econémicas y
ambientales de los municipios pueden ser variadas, lo cual no debe ser impedimento para
desarrollar un Plan GIRAEE acorde a su realidad socioeconémica y ambiental.

Proveedores
de materia
prima

Figura 1. Actores involucrados en la gestion de RAEE

(Fuente: elaboracién propia)



1.1.  Objetivos especificos:

Fomentar la creacion de programas de Gestion Integral de RAEE (GIRAEE) entre los
gobiernos municipales a fin de mejorar la calidad ambiental y de vida de sus
poblaciones

Reducir la cantidad de equipos electronicos que son enviados a rellenos sanitarios y
tiraderos a cielo abierto

Reducir la contaminacion generada por los RAEE a través del correcto manejo y

disposicion final en lugares adecuados

d) Fomentar dentro de GIRAEE un manejo integral de sus RAEE, la reutilizacion de

equipos a través de instituciones sociales (recuperacién social) o por donacion con el fin
de promover la educacion tecnoldgica y disminucion de la brecha digital en colonias
populares, centros educativos de escasos recursos o centros sociales de adultos mayores.
Propiciar la colaboracion entre los actores sociales privados, sobre todo los pequefios y
microgeneradores (talleres, pequefios comercios, etcétera), los recicladores informales y
la poblacion local para incentivar el manejo integral de los RAEE generados en las
localidades. Al tiempo que se promueve la responsabilidad social entre estos actores,
que de manera directa o indirecta intervienen en la cadena de valor de los AEE que
pasaran a ser RAEE (Figura 2).

Ser una herramienta inicial para que la poblacién, autoridades y empresas privadas entre
otros se responsabilicen en la creacion de programas en pro de un manejo integral de
RAEE.

Extroccitn de materia prmo

Incineracién v desecho 0
o UI.-'\

R = T
W necupenscisn Produccitn v disafo
Reulilizacidayeciciae Becicioie
Matedalas § Componentes

Reutiizacion

e y montenimisnts Empacuetada y dishibucion

Figura 2. Ciclo de vida de residuos de aparatos eléctricos y electrénicos (RAEE)

Fuente: Elaboracioén propia 2011.



2. ¢ Qué son los RAEE?

La denominacién de RAEE en términos informales es la que se utiliza para Residuos
de Aparatos Eléctricos y Electronicos (AEE) que se acercan al final de su “vida util”, los
cuales pueden ser computadoras, televisores, VCRs, estéreos, fotocopiadoras y faxes,
generalmente son productos electronicos comunes. Muchos de estos aparatos pueden
reutilizarse, restaurarse o reciclarse, dependiendo del pais que los maneje y sobre todo de
las regulaciones legales en materia de su manejo, tal como lo mencién (Widmer, et al,
2005).

Otra definicion mas conocida, aunque un tanto ambigua es la propuesta por la OCDE
(Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economico) sobre los RAEE es: “todo
aparato que utiliza un suministro de energia eléctrica y que ha llegado al fin de su vida util”
(OCDE, 2001).

En nuestro caso y acorde con la legislacion vigente en México, los RAEE son “los
residuos tecnolégicos provenientes de la industria informatica, fabricantes de productos
electronicos o de vehiculos automotores y otros que al transcurrir su vida util, por sus
caracteristicas, requieren de un manejo especial” (SEMARNAT, 2003), por lo cual nos
acotamos al grupo citado (Figura 3).

Figura 3. Aparatos eléctricos y electronicos que al final de su vida atil seran RAEE.

Fuente: Elaboracion propia 2011
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3. ¢Cuales son los dafios ambientales y riesgo de salud de un mal manejo y
disposicion de RAEE?

El rapido crecimiento en la produccion y consumo de AEE, asi como de recambio de ese
tipo de bienes tecnoldgicos, ha llevado a que este tipo de aparatos esté en desuso en corto
tiempo, por lo cual llegan rapidamente a ser considerados RAEE, tanto en México como en el

resto del mundo.

Acorde a célculos nacionales, al menos 411 toneladas diarias de este tipo de residuos se
estan generando en México (Programa Nacional de Proteccion y Gestion Integral de Residuos,
PNPGIR). Esto resulta alarmante si consideramos que una parte de los componentes de los
AEE son sustancias consideradas como peligrosas, tal es el caso de los éteres bifenilos
polibromados (PBDE’s), plomo, cadmio, mercurio y cromo hexavalente, los cuales pueden
tener efectos dafiinos tanto para la salud humana como para el medio ambiente, Figuras 4 y
Cuadro 1 (INE-SEMARNAT, 2007: 71).

© Plomo: en tubos de rayo catédico y soldadura.
© Arsénico: en tubos de rayo catddico mas antiguos. (2]

B Tridxido di i io: coma retardante de fuego | =11

o | de flama polik los: en las cubiertas, II [ 1] (6]
cables y tableros de circuitos. = g

© Selenio: en los tableros de circuitos coma rectificador : HO
de suministro de energla. 3} Fd |

O Cadmie: en tableros de circuitos y semiconductores, 2]

@ Crome: en el acero como anticorrosivo, /

O Cobalto: en el acero para estructura y magnetividad. OJ

@ Mercurio: en interruptores y cublertas .

e tons, N L AR

cerebro y médula osea S35

Figura 4. Dafos en la salud por exposicion a sustancias presentes en los RAEE Fuente: E-

Basura, 2012

El Cuadro 1, resume una serie de sustancias que se encuentran en diferentes aparatos que
usamos cotidianamente, y cuyos dafios para el ser humano y el ambiente pueden ser variados.
Asi, por ejemplo los Bifenilos Policlorados (BPC o PCB) causan anemia, dafios en la piel,
higado, estomago y tiroides del ser humano. Mientras que en medio ambiente al entrar en
contacto con el agua y suelo, ademé&s de contaminar, afectan la cadena trofica y pueden ser la

via de entrada para contaminar algunos alimentos que consume el humano.
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Un caso extremo de dafios lo causa la exposicion al mercurio, el cual se encuentra en
lamparas fluorescentes y baterias. Este metal provoca dafios en los pulmones, nauseas, vomitos,
diarrea, presion alta, irritacion en la piel y ojos en el ser humano. Asimismo, la exposicion
prolongada a esta sustancia puede causar dafios permanentes en el cerebro, rifiones y en el
desarrollo de los fetos, ademas de dafios neuroldgicos; asi el mercurio en cualquiera de sus
formas al entrar en contacto con el agua o suelo puede ser mortal tanto para la flora y fauna
(Manahan, 2007; RAEE.org, 2011; Jiménez, 2006).

Estudios recientes indicaron que recicladores artesanales de RAEE son susceptibles a
sufrir neurotoxicidad por exposicion continua y por las condiciones en que se realiza el
reciclado (Chen, et al, 2011). Ante esto, se vuelve necesario un adecuado manejo y disposicion
de los RAEE, al mismo tiempo se debe brindar informacién a la poblacion que de manera
informal realiza el reciclado, sobre las medidas preventivas que puedan realizarse para
disminuir dafios en su salud. Aunado esto, la peligrosidad de los RAEE se incrementa cuando
son tirados en via publica, tiraderos a cielo abierto, cerca de rios, barrancas u otros sitios, en
donde las sustancias peligrosas se desprenderan y se integraran al agua y suelo de donde el ser

humano obtiene sus alimentos.

Sustancias Presencia en RAEE
Compuestos halogenados:
- Policloruros de bifenilo(PCB) | Cond dores, transformadores

- Tetrabromo-bifenol (ATBBA ) | Retardantes de llama para pldsticos (componentes termoplasticos, cables)
- Polibromo bifenilos (PEB L
- Polibromo dil':nilu é&urcs ) TBBA es actualmente el retardante de llama mas utilizado en placas de

(PBDE) circuito v carcasas,

- Clorofluorocarbonos(CFC) Unidades de refrigeracion, espumas aislantes
- Poli ¢loruro de vinilos( PVC) Cables
Metales pesados y otros metales:

Pequenas cantidades en forma de Small quantities in the form of gallium

- Arsénico arsenide within light emitting diodes

- Bario "getters” en los RTC

- Berilio Cajas de suministro eléctrico

- Cadmio le[er.i::s rﬁtj'?].]"__’,:li]le:ﬁ de 111'([!.]&] y cadmio recargables, capa fluorescente
(monitores TRC), tintas de impresoras y tones, fotocopiadoras, ete.

- Cromo VI Data tapes, floppy-disks

- Plomo Monitores TRC, baterias, placas de circuito (PWB)

- Litio Baterias Li

. Lamparas fluorescentes en LCD's, en ciertas baterias alcalinas y interruptores

- Mercurio .
COM Mercurio

- Niquel Baterias NiCd y NiMH recargables, pistola de electrones en TRC

- Elementos raros (Ytrio, Europio) Capa fluorescente (monitores TRC)

- Selenio Fotocopiadoras viejas ("photo drums™)

- Sulfuro de zinc Interior de monitores TRC, mezclado con metales raros

Otros:

- Polvo de toner Cartuchos de toner para impresoras laser /fotocopiadoras

Sustancias radio-activas Equipo medico, detectores de incendio, elementos sensibles detectan humo

- Americio de cigarillo

Cuadro 1. Principales sustancias contenidas en componentes y accesorios de AEE (Fuente:
traducido de RAEE.org.com)
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4, ¢,Cuales son los beneficios de un manejo y disposicion adecuada de RAEE?

En conjunto, una serie de acciones encaminadas a la prevencion de generacion de RAEE,
su manejo y disposicion final adecuada pueden generar beneficios, tanto para los municipios y
gobiernos locales como para el ambiente, ya que se disminuye el riesgo a la salud humana, y
ello se traduce en un incremento en la calidad de vida de las poblaciones. Ademas, si se logra el
reacondicionamiento de los AEE aun Utiles se puede tener beneficios econdmicos y de empleo
local. Ademéas que reducirdn los costos que se tengan que invertir en subsanar los dafio
ambientales y en salud, siendo que como se indico anteriormente los RAEE resultan

contaminantes cuando no son manejados y dispuesto en un lugar adecuado.

A continuacién se dan ejemplos de como algunos gobiernos locales, empresas y
fundaciones han logrado beneficios econdémicos y sociales tangibles, a partir de manejo y
disposicion de RAEE.

A nivel asociaciones y fundaciones sociales

-La Fundacion Social Grupos, EMAUS, que desde 1949 ha estado relacionado con el reciclaje,
la ecologia y el medio ambiente. La recoleccion de distintos objetos desechados y su posterior
venta, ha sido y sigue siendo el principal medio de obtencion de ingresos para la puesta en
marcha y mantenimiento de sus iniciativas econdmicas y de insercion laboral de grupos
vulnerables, asi como creacion de empleos y estimulos a empresas recicladoras.

Una de las iniciativas novedosas de EMANUS es haber puesto en marcha la promocion
para la implantacion de estructuras modulares en espacios publicos de acceso habitual como
punto limpio de proximidad, dichos puntos tienen la funcién de recolectar y clasificar
simultaneamente varios tipos de residuos domesticos: aceites vegetales, pequefios aparatos
eléctricos y electronicos, y textiles. Lo cual mejora los indices de recuperacion de residuos
peligrosos AEE, y facilita al ciudadano el depdsito de determinados residuos. Ademas, crea
oportunidades laborales para personas excluidas del mercado de trabajo (PTEORT, 2008 y
\elasco, 2008).

-Otro caso es ECOTIC: Una fundacién para la defensa del medio ambiente y establecimiento
de sistemas integrados de recoleccion, tratamiento y control de equipos electronicos, de

tecnologias de la informacion y telecomunicaciones al final de su vida.
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Esta organizacion comprende al menos, 5 sectores de actividad que forman parte del Sistema
Integral de Gestion (SIG). Cada sector es independiente en maniobrabilidad y presupuesto
(Figura 5).

El SIG de Electronica de Consumo (SIGEC) es el méas desarrollado, habiéndose creado
una Junta Sectorial, en la que participan las principales empresas y asociaciones del sector
(Sharp, AETIC, Philips, Pioneer, Sanyo, Panasonic). Otras empresas participantes en el SIG
serian Sony, Kenwood, Samsung, LG Electronics, Loewe, Thomson, Beko, Hitachi,
Tecnimagen, Grundig, JVC, Vestel, Toshiba. Con éstas, el SIG integra méas del 95% del
mercado de equipos de electronica de consumo en Espafia.

Las actividades a desarrollar por SIGEC son:

* Organizar SIG del Sector: Reglamento de organizacion interno.

* Reciclaje: Localizar y contratar capacidad de reciclaje, segin competitividad en precio y
servicios, negociar y subcontratar servicio.

 Logistica: Segun recicladores y CCAA, dependiendo si ofrecen este servicio, negociar y
subcontratar servicio.

» Control del mercado: Datos (confidencial), control de empresas no adheridas al SIG,
relaciones con otros SIGs, relaciones con otras plataformas, relaciones con otros paises,
entidades o recicladores (PTEORT, 2008).

ECOTIC
Fundacion
[
[ | | I [ ]
SIG SIG SIG SIG 51G SIG
Electranica de Electronica Infraestructuras Subcontratacion Telematica Otros
Consumo Profesional Telecomunicaciones Partes || = — @ || @ —

Figura 5. Fases del Sistema de Gestion Integral en que participa ECOTIC. Fuente: elaborado a partir de

ECOTIC, 2011.

A nivel gobierno local y empresa privada

-La Agencia de Residuos de Catalufia en el 2001, ha optado por abrir una convocatoria para la
seleccion de propuestas de valorizacion de RAEE de origen doméstico generados en la region.
El objetivo de esta Agencia es fomentar la creacion de las infraestructuras necesarias para
garantizar una gestion ambientalmente correcta de este tipo de residuos.

Dicha Agencia aporta 20% de la inversion necesaria para la construccion de un centro de
tratamiento de RAEE. Asi como la financiacién de la recoleccion de RAEE de origen

14



doméstico, desde los puntos municipales de toda Catalufia y su tratamiento, durante un periodo
de 5 afios. En el 2003, abrid la convocatoria de licitacion el Departamento de Medio Ambiente,
selecciond el proyecto de la empresa Electrorecycling para la valorizacion de residuos de
aparatos eléctricos y electronicos generados en la region, incluyendo la implantacion de una red
de recoleccion desde los puntos de generacidn, y la construccion de una la planta de tratamiento
-En otros paises de la Union Europea como Suecia el sistema de gestion de RAEE se realiza
mediante el programa denomina “el-return” que se realiza mediante una empresa Privada: El
Kretsen AB, quien se encarga de recoger los RAEE desde los puntos de acopio que realiza el
consumidor y otras instancias consumidoras de AEE , esto sin ningun costo, ya que aqui se
aplica la REP y quien hace el pago son las compafiias productoras de los AEE, en la Figura 6,
se presenta el concepto de Gestion .

El-Kretsen
Shop/Supglier

g .

| fopustad b
et st hartyl

El-Kretsen

e, el-retur

{meneigacoy El-Krasan)

Figura 6. Sistema de gestion “el return” en Suecia, Fuente: tomado ISR, 2012.

En el caso de Noruega el manejo de los RAEE se aplica bajo el concepto de “el:return”
y los consumidores pueden entregar los residuos a los comerciantes/distribuidores, que venden
estos sin cargo alguno y sin tener que hacer una nueva compra. Otra opcion, es que los
consumidores entreguen sus residuos a las administraciones locales (gobierno local) sin cargo
alguno, independientemente del tipo de producto. Ademas esta la opcion de entregarlos a los
comerciantes/distribuidores que venden esto AEE a cambio de hacer una nueva compra en una
base 1:1.

En el caso de empresas privadas pueden entregar sus RAEE a las administraciones
locales, las cuales cobran una cierta cantidad por ello y, bajo ciertas condiciones especificadas,
recogen los residuos de empresas sin cargo alguno. El esquema de financiamiento se hace

mediante las empresas como Hvitevareretur AS y Elektronikkretur AS; que son compaiiias sin
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animo de lucro y que no pagan dividendos a las organizaciones que ostentan la propiedad de los
mismos (ISR, 2012).

A nivel empresarial

-La ASIMELEC (Asociacion multisectorial de empresas espafiolas de electronica y
comunicaciones) ha puesto en marcha distintas iniciativas medioambientales que han puesto de
manifiesto el compromiso del sector frente a la normativa medio ambiental, y que han resultado
en la constitucion de cuatro Fundaciones Medioambientales para la gestion de RAEE vy pilas.
En el caso de RAEE, las Fundaciones cuentan con mas de 740 empresas adheridas y han
gestionado mas de 45,000 toneladas de residuos electronicos (RAEE). Donde su compromiso
medioambiental es:

1. Recuperacion de materias primas.
2. Evitar que los residuos acaben en tiraderos a cielo abierto.
2. Ahorro de recursos naturales y energia.

3. Minimizacion de los impactos ambientales derivados de los AEE al final de su vida

atil.

-La Fundacion traperos de Emaus (Navarra) es una empresa social enfocada en la
recoleccion selectiva y recuperacion de residuos para su reutilizacion y reciclaje en Navarra.
Sus diferentes servicios de recoleccion en 7 poblaciones del ayuntamiento Navarra, asimismo
proporciona empleo estable a 79 personas que dificilmente encontrarian trabajo en el mercado
laboral.

Esta empresa social, representa un modelo de integracion social y laboral de la tradicional
actividad recuperadora (traperos, chatarreros, chamarileros, pequefios almacenistas) dentro de
un nuevo y mas alto nivel de funcionamiento, tanto organizativo como técnico y social, que
permite su incorporacion, altamente eficaz, a los actuales requerimientos de la gestion
sostenible de los residuos urbanos.

-Otras empresas del ramo de RAEE son UTE de Residuos Electrénicos, compuesta por
Empresa de Gestion Medioambiental, S.A (EGMASA), Instrumental Recycling, S.A. (IR),
Senda Ambiental, S.A. del Grupo ENDESA (SENDA) y Técnicas de Proteccion Ambiental,
S.A. del Grupo FCC (TPA). Estas empresas tienen como objetivos prioritarios la divulgacion
entre la sociedad andaluza de la necesidad de gestionar adecuadamente los aparatos

electrénicos fuera de uso, y estudiar las necesidades logisticas e infraestructurales necesarias
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para dar solucion a la recoleccion de RAEE en el territorio andaluz. UTE puso en marcha en el
2003 una experiencia piloto de recoleccion de RAEE.
Su camparia tenia como objetivos:
e Realizacion de una experiencia para el disefio de un sistema de recoleccion, transporte y
tratamiento de RAEE. Conocer datos de cantidades generadas en Andalucia.
e Dotar a la Comunidad Auténoma de Andalucia de infraestructura adecuada para la
correcta gestion de RAEE de flujo doméstico e industrial.
e EMANUS, esta constituida como una empresa mercantil que da: valorizacion de
componentes y un tratamiento correcto de componentes no valorizables.
e Cumplimiento de la legislacion vigente y adaptacion a nuevas directivas.
e Divulgar en la sociedad andaluza la necesidad de gestionar los RAEE correctamente
(Figura 7).

Figura 7. Poster de una campafa dirigida de retso y reciclado de televisores en Espafia. Fuente:
crana.org, 2019

-Otras iniciativas exitosas del manejo y recuperaciéon de AEE a nivel gubernamental son:
En China el Ministerio de Medio Ambiente puso en marcha una campafia denomina
manejo de los E-waste, donde ha tratado de afrontar el problema de los RAEE mediante un
plan integral, que tiene como propdsito reducir la generacion de 10,000 millones de unidades
de residuos de TV, PC, refrigeradores, y otros aparatos de este tipo que se generan en el pais.
Para lo cual, ha puesto en marcha un sistema de regulacién administrativa para la recoleccion y
tratamiento de los WEEP (Waste Electric and Electronic Productos), que incluye una serie de
guias de recoleccion, tratamiento y disposicion de este tipo de residuo hasta formas de registro
para la empresa recicladora. Este sistema de gestién, incluye una serie de subsidios tanto para
que el consumidor cambie su AEE viejo por uno nuevo como subsidios en el manejo y

tratamiento de estos, Figura 8.
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Figura 8. Concepto del sistema manejo y disposicién de RAEE en China
Fuente: elaborado a partir de informacién del Ministerio de Medio Ambiente de China, 2012 y UNEP, 2012.

Otro caso éxitos de medidas de gestion se realiza en Kenia, donde aun con las limitantes
politicas, legales y econdmicas que presentan han podido desarrollar estrategias sencillas el
manejo y disposicion de esto residuos, y actualmente cuentan con “Guia para el manejo de su
e-Waste (Figura 9), realizada con la colaboracion del Ministerio de medio ambiente y recursos

minerales de su pais.

FINAL DRAFT
Guidelines for E-Waste Management
in Kenya

July 2010

|
= B © @rae.y won

Figura 9. Guia propuesta para el manejo de RAEE en Kenia, Fuente: UNEP, 2012

En tanto en el caso de Canada se ha puesto en marcha un proyecto “Computer Scholl” el
cual se basa en la recuperacion de equipos donados que tienen todavia una considerable
expectativa de vida util, para su entrega sin costo a escuelas publicas y, en algunos casos,

organizaciones sin fines de lucro (Uca, 2009).
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En América Latina, se ha echado andar un programa de computadores que difiere del
ejemplo antes mencionado en su disefio operacional y cobertura, pero que sin embargo ha
resultado exitoso, y cuyo nombre es: “Computadores para Educar”. En donde el Ministerio de
Educacion colombiano en el afio 2007 entreg6 28.000 computadores a escuelas, alcanzando asi
un total de 110.000 desde sus inicios en 2001. En la mayoria de los casos, los equipos son
reacondicionados y se usan en programas publicos de educacion dependientes del Ministerio de
Educacion de cada pais (Uca, 2009). Otro proyecto desarrollado en Colombia que ha resultado
en éxitos es el que realiza la autoridad del departamento ambiental de Riohacha y Camarones y
la Corporacion Milagros Verdes, suscribiendo una asociacion que ademas de la reutilizacion de
los AEE fomenta entre la poblacion el manejo y disposicién adecuada de los RAEE
(Pefaranda, 2011).
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5. Competencias del municipio en materia de residuos y marco regulatorio e
institucional involucrado con los RAEE

El Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
otorga la facultad a los municipios del servicio publico de limpia, recoleccién, traslado,
tratamiento, y disposicién final de residuos. Esta atribucidén se observa en las leyes
federales y estatales en la materia, como es la Ley General Para la Gestion Integral de
Residuos (LGPGIR) vy las leyes ambientales de los estados que versan sobre residuos,
asi como leyes especificas en la materia de residuos y servicios publicos (SEMARNAT-
GLZ, 2006).
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Por otro lado, el Articulo 10 de la LGPGIR estipula que los municipios tienen a su cargo
funciones de gestion integral de Residuos Solidos Urbanos (RSU).

Las funciones de los municipios estaran de acuerdo a lo estipulado en la LGPGIR: las
leyes locales en materia de servicios publicos, proteccidn al ambiente y residuos segun sea el
caso y las normas oficiales mexicanas y normas técnicas estatales. Conforme a esto, los
municipios deberan realizar las acciones relacionadas con los siguientes rubros:

a) Manejo Integrado de Residuos Solidos Urbanos (RSU), que incluye la recoleccion, barrido,
transferencia, transporte, tratamiento y disposicion final.

b) Marco Institucional: Como es la elaboracion de reglamentos, politicas, planes de manejo y
del programa municipal para la prevencién y gestion integral de los residuos sélidos urbanos.
También incluye las acciones de inspeccion y vigilancia de la normatividad federal, estatal y
municipal en el ambito de su jurisdiccion.

c) Gestion de Residuos Peligrosos (RP) y de Manejo Especial (RME), aplicando los planes,
programas Yy politicas elaboradas para dichos residuos y coadyuvando con la federacion y el
estado. La responsabilidad del municipio en materia de residuos peligrosos se circunscribe a
aquellos procedentes de los microgeneradores. En materia de Residuos de Manejo Especial su
consideracion depende de cada uno de los estados y los convenios signados.

d) Proteccion al ambiente por residuos: Elaborando diagndsticos, inventarios, promoviendo la
reduccion de la generacion, el reuso y valorizaciéon de los residuos, asi como elaborando
campanas de educacion ambiental.

De lo anterior se asume que el municipio es el responsable del manejo y disposicion
adecuada RSU, RP y RME, los primeros conocidos como “basura” y donde estan clasificados
los RAEE, aunque también tienen caracteristicas de los dos ultimos tipos de residuos. Asi

cuando el municipio brinda el servicio de recoleccion puede recoger este ultimo tipo de
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residuos; sea por via indirecta al estar mezclados con los residuos domiciliarios o directa al
encontrarse en via publica, ante lo cual, se tendran que disponer en rellenos sanitarios. Si el
municipio no cuenta con uno estaran expuestos en algun tiradero a cielo abierto como es el caso
de los RAEE huérfanos e histéricos, lo que resulta un peligro para las poblaciones y el

ambiente por el tipo de sustancias peligrosas que se han mencionado en capitulos anteriores.

Ante esta situacion la autoridad municipal tiene el deber de hacerse cargo de ellos, para lo
cual es importante que los gobiernos conozcan el marco legal en que se ubican los RAEE a fin
de que el manejo y disposicién sea de la manera mas adecuada para este tipo de material.

5.1. Leyes y normas

El marco regulatorio en materia de proteccién ambiental y de la gestion de los residuos en
México contempla diversos instrumentos legales, el principal es la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos con la Ley General del Equilibrio Ecolédgico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA) y la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
(LGPGIR) que es competencia de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) y esta acorde con lo aceptado en el Convenio de Basilea, en el que se
compromete a hacer un manejo y disposicion adecuado de sus residuos denominados de
“manejo especial”, donde pueden inscribirse los denominados Residuos de Aparatos Eléctricos
y Electronicos (RAEE) e-waste; e-scrap u otra denominacion, que para nuestro caso solo
comprenderd: televisores de distintos tamafos, teléfonos celulares, teléfonos no méviles sean
fijos o inalambricos (mdviles), estéreos y minicomponentes; asi como computadoras de
escritorio o Laptops.

La clasificacion de RAEE como Residuos de Manejo Especial (RME) se indica en el
Art. 19 de la LGPGIR, salvo cuando se trate de Residuos Peligrosos (RP) que establece la ley o

norma oficiales mexicanas, asi un RAEE es:

VIII. Residuos tecnologicos provenientes de las industrias de la informatica, fabricantes de
productos electrénicos o de vehiculos automotores y otros que al transcurrir su vida Util, por sus
caracteristicas, requieren de un manejo especifico.

Aun con lo anterior puede caerse en ambigiedades, ya que parte de los residuos,
sustancias y componentes electronicos de los AEE caen dentro del grupo de RP (Articulo 31
LGPGIR), por lo cual estan sujetos a un “Plan de Manejo” sean productos usados, caducos,
retirados del comercio o que se desechen y estén clasificados por la norma como tales, ejemplo

de esto son:

IV. Acumuladores de vehiculos automotores conteniendo plomo;
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V. Baterias eléctricas a base de mercurio o de niquel-cadmio;
VI. Lamparas fluorescentes y de vapor de mercurio;

VII. Aditamentos que contengan mercurio, cadmio o plomo.

En nuestro caso, este grupo citado de RAEE no se abordarad por acotaciones del propio
estudio, sin embargo por el tipo de sustancias que constituyen los componentes electronicos y
material con que se elaboran o limpian los AEE (computadoras de escritorio y laptops,
teléfonos celulares, televisores, teléfonos fijos y reproductores de audio y video), caen dentro
del grupo de RP por lo cual debe cumplir con la NOM-052-SEMARNAT-2005, que estipula
una serie de caracteristicas para ser identificados, clasificados y listados como residuos
peligrosos a los RAEE (DOF, 2006).

Bajo este marco legal de referencia es que se ha propuesto un Anteproyecto de NOM para
el establecimiento de “Planes de Manejo de Residuos de Manejo Especial”, donde los RAEE

entrarian como grupos RME:

a)  Residuos tecnoldgicos de las industrias de la informatica y fabricantes de productos
electrdnicos, tales como:

= Computadoras personales de escritorio y sus accesorios.

=  Computadoras personales portatiles y sus accesorios.

=  Teléfonos celulares.

= Monitores con tubos de rayos catddicos (incluyendo televisores).

= Pantallas de cristal liquido y plasma (incluyendo televisores).

= Reproductores de audio y video portatiles.

= Cables para equipos electrénicos.

= |Impresoras, fotocopiadoras y multifuncionales.

Por lo cual y en base al Articulo 28 de la LGPGIR, se tendria la responsabilidad de la
formulacion y ejecucion de Planes de Manejo, segun corresponda los siguientes actores
sociales:

I Los productores, importadores, exportadores y distribuidores de los productos que al
desecharse se convierten en los residuos peligrosos a los que hacen referencia las fracciones | a
X1 del articulo 31 de esta Ley y los que se incluyan en las normas oficiales mexicanas
correspondientes;

Il.  Los grandes generadores y los productores, importadores, exportadores y distribuidores

de los productos que al desecharse se convierten en residuos sélidos urbanos o de manejo
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especial que se incluyan en los listados de residuos sujetos a planes de manejo de conformidad
con las normas oficiales mexicanas correspondientes.
Bajo este esquema legal y normativo, es que este grupo de actores sociales entrarian

como la denominacion de Responsabilidad Extendida, que mas adelante se explicaré.

Principales ordenamientos legales que aplican a RAEE

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (2003) y su Reglamento (2006)

Norma Oficial Mexicana NOM-052-SEMARNAT-2005 (clasificacion de residuos peligrosos)
*PROY-NOM-161-SEMARNAT-2011. Establece los criterios para clasificar a los residuos de manejo

especial y determinar cuéles estan sujetos a plan de manejo; el listado de los mismos, el procedimiento para

5.2. Competencias institucionales en materia de RAEE

A nivel de atribuciones institucionales, el manejo de RAEE es competencia en primera
instancia de la SERMARNAT, seguida de Subsecretarias de: Fomento y Normatividad
Ambiental (FNA); la Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental (GPA); ademas de
la PROFEPA y la Comision Nacional de Agua (CNA), para que se dé cumplimiento de la

normatividad técnica (Figura 10).

Subsecretaria Subsecretaria
FNALGEEPA GPA PROFEPA CNA

v N
COREEICD

SEMARNAT: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
FNA: Fomentoy Normatividad Ambiental

GPA: Gestion para la Proteccion Ambiental

PROFEPA: Procuraduria Federal del Proteccion al Ambiental

CNA: Comision Nacional Agua

DGl: Direccion General de Industria

DGGIMAR: Direccion General de Gestion Integral de Materiales y
Actividades Riesgosas

DGIFC: Direccion General de Inspeccién de Fuentes de Contaminacion.

Fuente elaboracién propia partir de LGEEPA 'y LGPGIR (DOF, 2007)
Figura 10. Competencias institucionales y gubernamentales en materia de residuos
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El segundo nivel de competencia y atribuciones se da a nivel gobierno estatal y municipal
(Figura 10). En el primer caso el gobierno estatal es quien tiene la facultad de regular y
controlar los residuos de manejo especial, incluyendo los tecnolégicos y los grandes
generadores de residuos sélidos urbanos (Cortinas, 2010).

En tanto que los gobiernos municipales de conformidad con los principios de
concurrencia de facultades y responsabilidad compartida en materia de gestion y manejo
integral de residuos solidos urbanos, donde en ocasiones los RAEE son dispuestos sea mediante
recoleccion formal y después llegar a tiradero municipal o sea que se recolecten de la via
publica, por lo cual son los que deben promover las acciones de disposicion de este ultimo tipo
de residuos, es decir, al gobierno municipal le competeria el manejo de los RAEE, sin embargo
bajo un esquema de Gestidn Integral de RAEE (GIRAEE) pueden prevenir que este tipo de

residuos lleguen a sitios de disposicion final controlados o no controlados, Cuadro 2.

Cuadro 2. Resumen de atribuciones estatales y municipales en materia de gestién de residuos
de manejo especial acorde con la LGPGIR.

Estatal Municipal (Art. 10)

I.  Formular, conducir y evaluar la politica estatal.  Formular por si solo o en coordinacién con las
Il. Expedir ordenamientos juridicos.

I11. Autorizar el manejo de residuos de manejo especial.
IV. Establece el registro de planes y de manejo y « Emitir reglamentos y demas disposiciones.
programas.

V. Promover en coordinacion con el Gobierno Estatal y
autoridades correspondientes (SEMARNAT, PROFEPA, * Presentar, a través de gestores el servicio

entidades estatales los Programas Municipales.

« Controlar los residuos sélidos urbanos.

etc.). -
) - - publico.
VII. Promover programas municipales de prevencion y
gestion integral de los residuos de su competencia. » Otorgar concesiones y autorizaciones.
XI. Promover la participacion de los sectores privados . .
. P P P y « Establecer y mantener actualizado el registro
sociales.
XII. Promover la educacion y capacitacion. de los grandes generadores.

XIV. Formular, establecer y evaluar los sistemas de
manejo ambiental.

XIV. Suscribir convenios y acuerdos.

XV. Disefiar 'y promover ante dependencias
competentes el establecimiento y aplicacion de
instrumentos econémicos.

XVIII.Someter a consideracion de la SEMARNAT los
programas a fin de recibir asistencia técnica del
Gobierno Federal.

Fuente: elaborado a partir de informacién de Cortina, 2010

Ademas, acorde la competencia juridica, Art. 18 del Reglamento de la LGPGIR, se
estipula que las autoridades municipales en coordinacion con la SEMARNAT son las
encargadas de instrumentar los “planes de manejo que incorporan el manejo integral de RP”
(INE, 1995) que se generan en los hogares en cantidades iguales 0 menores a los que generan

los micro generadores, asi como los residuos de consumo que contienen material peligroso,
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donde se incluyen unidades habitacionales, oficinas, instituciones, dependencias y entidades,
que seran implementadas por éstas (Figura 11).

Constitucion Estatal-Estatuto de Gobierno

Ley Estatal Ley Estatal de
Ambiental Residuos

Programas

Reglamento GIR Reglamentos
Estatal Municipales

Planes de
Manejo

- Normas Oficiales Mexicanas (NOM)
- Normas Técnicas Estatales

Fuente: Elaborado a partir de informacion de LGEEPA y RLGEEPA, DOF, 2005
Figura 11. Marco regulatorio local de residuos en México

Si bien en México, no existe una ley y normas especificas para RAEE, actualmente se
estan realizando esfuerzos para lograr cambios en los patrones de consumo y produccion que
eviten desperdicios e incrementen los residuos, en especial los RAEE. Para esto, ya existe un
PROY-NOM-161-SEMARNAT-2011., donde se propone establecer los criterios, listados,
elementos y procedimientos para la formulacién de Planes de manejo de Residuos de Manejo

Especial.

Aunque lo anterior requerira una reorientacion de la legislacion en materia de residuos y
en especifico de los RAEE, siendo que acorde con el Art. 19 de la LGPGIR, los residuos
provenientes de la industria informatica y de fabricantes de productos electrénicos, y otros
residuos electronicos son considerados de manejo especial, es decir, tendrian que ser dispuestos
en un sitio especifico por su peligrosidad. Sin embargo no en todos los casos sucede esto
debido a la existencia de consumidores a pequefia escala que disponen sus desechos tanto en
via publica como en sitos no 6ptimos (caminos, barrancas, rios, laderas, etc.) que tarde que

temprano llegaran a tener contacto con el ambiente y por ende el ser humano.
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6. ¢Qué le toca hacer al municipio en el proceso de gestion de RAEE

Acorde con la legislacién ya descrita, al municipio le toca gestionar el manejo
y disposicion de los Residuos Sélidos Urbanos (RSU) y Residuos Peligros (RP) en
donde se ubican los RAEE.

Algunas alternativas béasicas que debe considerar el municipio antes y durante el
desarrollo de un Plan GIRAEE son:

a) Reducir la produccion de RAEE de su poblacién para que las cantidades que se
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envian al relleno disminuya

b) Establecer alianzas con alguna empresa o asociacion civil que se encargue de
reacondicionar AEE que son viables a ser reutilizados, 1o que requiere que sea el

municipio o la empresa seleccione el material que se le donara

c) Establecer alianzas con empresas recicladoras locales para que se encarguen de los
RAEE, esto implica establecer puntos de disposicion en lugares conocidos

d) Realizar campafas periddicas que incentiven a la comunidad a disponer sus RAEE en
sitios especificos denominados puntos “verdes” puntos “RAEE” u otra denominacion
(Figura 12).

Reciclaje Seguro, paso a paso

3 Estos son transportados
ala Planta de Reciclaje

Depositas tu celular Q
1 ¥ SUS accesorios Ji \
en nuestros -!a:. ‘bE\.-
contenedores Q ot
Los celulares y accesorios
2 son retirados desde
cada estacion Celulares, cargadores
4 y manos libres son clasificados
T 3 B, - - -
oy > -
Cada celular reciclado s un . @
8 aporte para la educacion de :
excelencia de ninos de
iebe TEcR LR Son desmantelados
Los residuos peligrosos como 5 para recuperar lo que se
puede volver a usar

Los metales y plasticos las baterias son enviados a un
"“_‘:l""-'" como materia relleno de seguridad que cumple
prima al ciclo productivo. con toda la normativa

Figura 12. Ejemplo del proceso de Gestion de un teléfono celular. Fuente: tomado de DEGRAF, 2011
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7.

municipales es establecer un Plan de GIRAEE bésico, que considere estrategias de
comunicacion, participacion, compromiso, solvencia econdmica y sostenibilidad en
general para echar andar el Plan. El cual debe estar acompafiado de alianzas,
cooperacion, involucramiento y responsabilidad (Figura 13), que todos o la mayoria de
los actores sociales involucrados en la cadena de valor de los RAEE (productor,
exportador, trasportados, importador, vendedor, consumidor, reciclador y el gestor) que

Ileven a una correcta disposicion final

¢Queé requiere hacer el Municipio para cumplir con lo que le toca?

Una estrategia basica que deben adoptar desde el inicio los gobiernos locales y

N
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Entre las medidas prioritarias a realizar por los gobiernos municipales estan:

v

Ser el gestor y coordinador de los procesos del Plan GIRAEE, tratando de proponer
estrategias y ser el vinculador de alianzas en pro del manejo y disposicién adecuada de
los RAEE tanto por parte de la poblacion como de empresas pablicas y privadas de la
localidad,

Es recomendable evitar la publicacion de leyes municipales que sean mas exigentes o
contravengan las disposiciones provistas en la legislacion nacional,

Establecer politicas de educacion, salud y medio ambiente, en coordinacion con el sector
privado y las organizaciones de la sociedad civil,

Desarrollar acciones de concientizacion ambiental de la poblacion,

Fomentar la creacion y formalizacion de empresas y entidades dedicadas al
reacondicionamiento, reciclaje y disposicion final de RAEE, mediante la agilizacion de
los trdmites que autorizan su funcionamiento,

Establecer canales de comunicacion y cooperacion con el sector privado y organizaciones
de la sociedad civil local, para que de manera conjunta, establezcan los pardmetros para
una gestion integral de RAEE,

Adoptar una politica de gestion sobre el parque de AEE utilizado por el gobierno y
empresas publicas, a través de la implementacion de mecanismos de compra verde que
tengan como referencia estandares ambientales de productos, asi como de otras acciones
que puedan ser desarrolladas en este ambito,

Promover la integracion de sectores informales, asegurando que la gestion de los RAEE
se desarrolle de manera ambientalmente adecuada, incorporando buenas préacticas y
capacitaciones.
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. - Empresas Socialmente
Principio de Responsabilidad

) Responsables
Extendida
Cooperacion
Responsabilidad Reciclador
Social
Responsabilidad compartida
diferenciada
Responsabilidades Responsabilidades
compartidas del comercializador
Municipio
Responsabilidades

del gobierno

Figura 13. Herramientas de apoyo para el costeo de Plan GIRAEE municipal. Fuente: Elaboracion

propia.

Otras propuestas por actores sociales y responsabilidades

Responsabilidades del consumidor

. Se sugiere al consumidor que asuma un consumo responsable con el medio ambientel
mediante la compra de equipos que cuenten con programas completos de gestion hasta el
final de su ciclo de vida.

. El consumidor debe participar en el sistema de gestion con responsabilidades propias, en
tanto son ellos los duefios de los RAEE.

. El consumidor final debera ingresar los RAEE en los sitios designados por los planes
post-consumo, y no disponer de ellos en la corriente de residuos sélidos domiciliarios o
en la via publica.

. Es responsabilidad del consumidor la destruccion de la informacion conservada en los
contenedores de datos de los AEE.

o Se recomienda que los centros de donacidn reporten el destino final y uso de las unidades
recibidas por donacion. Los RAEE que son generados por estos centros por el
reacondicionamiento, deben ser tratados y reciclados de forma adecuada.

. Un centro de donacion se convierte en productor si, al momento de desarrollar su

actividad, introduce al mercado por primera vez, un AEE usado.
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El donatario (quien recibe el equipo) se debe considerar como consumidor de un AEE,

teniendo las mismas obligaciones y responsabilidades que éste.

Responsabilidades del reciclador

Se recomienda que las empresas de desensamble y reciclaje de RAEE:

Estén formalizadas, autorizadas y registradas como requisito para participar en el sistema
de gestion de RAEE.

Cumplan con los estandares técnicos, ambientales y de calidad que se establezcan para la
gestion de RAEE.

Aseguren el adecuado procedimiento en el reacondicionamiento de los equipos
manteniendo criterios de calidad del producto original al momento de pago, las ventas
por Internet, los montos de reserva de operacion, el financiamiento inicial del sistema de
gestion propuesto, la creacion de fondos para el financiamiento del sistema de gestion de

RAEE y asegurar la transparencia de los costos de gestion.

Responsabilidades para productores

A fin de dar cumplimiento al principio de la REP, cada productor debe ser responsable de
financiar la gestion de sus RAEE, para lo cual el productor podra optar por cumplir dicha
obligacion individualmente o adherirse a un sistema colectivo. Cualquier mecanismo de
financiamiento del sistema debe asegurar la participacion equitativa de todos los
productores de AEE presentes en el mercado, asi como una gestion integral de todos los

RAEE pertenecientes a las categorias escritas en el presente documento.

Con todos los tipos de responsabilidades antes mencionadas, el gestor municipal debera

de mantener siempre involucrados, comprometidos e, informados a todos los actores sociales,

a fin de tener alianzas de cooperacion permanentes que le permitan hacer sostenible el Plan

GIRAEE tanto econdmicamente como socialmente.
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8. ¢Como puede el Municipio establecer y operar Plan de Gestion Integral de
RAEE?

Actualmente todos somos consumidores y generadores de RAEE, algunos en mas
medida que otros, como lo es el caso de empresas, organizaciones y administraciones
publicas donde los TIC’s son pieza vital para que puedan operar diariamente. El
problema surge cuando no se sabe qué medidas y/o acciones tomar sobre estos residuos.
Esto lleva a que muchos generadores de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos
se deshagan de ellos sin ser conscientes de que estan tratando con RAEE, esto puede ser
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mezclandolos con los residuos domiciliarios 0 mas irresponsablemente tirarlo en la calle

o cualquier sitio. Por lo cual, se supone erroneamente que la responsabilidad recae
solamente en el sistema de recoleccion de residuos municipales y no en el resto de actores
sociales que generan desde el AEE hasta los RAEE.

Ante esta situacion y acorde con las responsabilidades que tiene el municipio, este debera
recolectar este material y disponerlo en algun sitio seguro. Por lo cual, en este apartado se
proponen algunas alternativas y acciones preventivas que puede realizar los gobiernos
municipales para enfrentar el manejo y disposicion de RAEE adecuadamente.

Herramientas de primera mano

1. Establecer un Plan inicial o preventivo de GIRAEE para disminuir los RAEE

historicos y huérfanos, que se colectan actualmente por el servicio de recoleccion de

RSU.

2. ldentificar a los principales actores sociales que generan los RAEE y con los cuales se

puede contar a fin de que la gestion tenga éxito.

3. Informar y concientizar a la poblacion de participar en la separacion y disposicion de
los RAEE en sitios adecuados y establecidos por la autoridad publica o privada que
establezca el municipio. Esto permitird en un inicio reducir los RAEE que estan

recolectando por la autoridad municipal.

5. Crear alianzas con grandes productores de AEE, a fin de que asuman su

responsabilidad social con los que serdn RAEE.

6. Informar a la poblacion acerca de las Empresas Socialmente Responsables (ESR) que
recolectan los RAEE como parte de un costo que pag6 el consumir (Ejemplo: Philips,
Toshiba, Sony, etc.) y aquellas que estan en ranking de empresas que fabrican AEE con

material reciclable o con medidas que disminuyen la emision de gases de efecto
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invernadero. Asi como aquellas que aceptan los AEE en desuso para su manejo y
disposicién final.

A partir de un Plan inicial o preventivo se puede establecer un Plan GIRAEE piloto o
propiamente ya Plan municipal de RAEE, que este estructurado y seleccionar el tipo de

GIRAEE que se puede colectar en el municipio, esto es puede ser del tipo:

a) GIRAEE-Municipal, el gobierno municipal asumira totalmente la GIRAEE
(recoleccidn, acopio, traslado, tratamiento y disposicion final), en donde el municipio via
impuesto puede asumir los costos, sin embargo tiene una serie de ventajas y desventajas

que deben valorarse.

b) GIRAEE-Alianza, el gobierno municipal y empresa privada o fundaciones, que
formen una asociacion para establecer GIRAEE que sea por fase (Figura 14) o en funcion
de las capacidades y conveniencias de cada uno de los participantes. Los costos se pueden
asumir en funcion de parte y acorde con fuentes de financiamiento sea impuesto, venta de

material reciclado, donaciones, etc.

c) GIRAEE-Privado, es decir, que una empresa privada especializada asumira todas las
acciones por fases de la GIRAEE municipal (Figura 11). Esto implica que el municipio
via poblacion mas compaiiias productoras de AEE asumird el costo del manejo y

disposicién que haga la empresa privada

d) GIRAE-Mixto, gobierno municipal y una o varias compafiias productoras de AEE,
asumiran la responsabilidad de recoleccién, acopio temporal y traslado a empresa
recicladora. Entre los dos primeros asumiran los costos de todas las fases incluyendo la
disposicién final.
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Figura 14. Fases del proceso de Gestion Integral de Residuos de Aparatos Eléctricos y

Electronicos. Fuente: elaboracién propia.

a) Plan GIRAEE-Municipal (manejo y disposicion se realizara Unicamente por el

municipio)
Un Plan GIRAEE publico o municipal debera considera inicialmente dos alternativas:

1.-La recoleccién directa, por medio de recoleccion de residuos domiciliarios, para lo
cual debera capacitar al personal y contar con un vehiculo especial, establecer periodos
de recolecta. Ademas de contar con la infraestructura para disponer temporalmente,
después acopiar, reciclar, desmontar, etc. Esto debera contar con toda la infraestructura

implicita en todas las fases hasta la disposicion final en un relleno sanitario

2.- La recoleccion indirecta o en puntos establecidos para tal fin, lo que incluye
establecer sitios clave como punto verde o puntos limpios, donde la poblacion podra
disponer su RAEE. Esto previa difusion del programa y adecuacion de los sitos

temporales de acopio.

Lo anterior no es imposible pero requiere una planeaciéon minuciosa, que implica
alianzas y participacion de todos los actores sociales. Ya que significa contar con recursos
econdmicos y humanos suficientes, es decir, debera generar plazas o reubicar personal

que se capacite en el tema, asi como crear un area o departamento especial que se
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encargue de este tipo de residuos y lleve un registro del material recolectado, que sea
acopiado, reacondicionado, reciclado y dispuesto en Rellenos Sanitarios certificado.

Otra opcion menos viable es anexar, dentro del &rea de residuos municipales, un
departamento que se encargue de RAEE, esto no evitara que se tenga que capacitar al
personal, contar con trasporte e infraestructura para el acopio, reciclado,
reacondicionamiento, etc., hasta llevar las fracciones no reciclables de RAEE al relleno
sanitario y cumplir con las autorizaciones correspondientes en la materia de Residuos

Peligrosos que solicita la autoridad ambiental.

Lo mencionado puede solventarse econémicamente si se logra minimizar las
cantidades de RAEE que genera la poblacion, sea via educacion ambiental,
concientizacion o0 en caso extremo por sancion econdémica y costo del servicio de
recoleccion, asi como por traslado del propio generador de RAEE hasta los puntos de
acopio temporal (puntos limpios, puntos verdes, punto R, punto RAEE u otros nombre)
para después de realizar las Fases Il, 11l y IV y poder llegar a la Fase V. En esta ultima
fase, el municipio deberd contar con permiso y realizar tramites que establece la

autoridad ambiental en materia de los RP que estan contenidos en los RAEE.

Resumen de acciones de la GIRAEE-Municipal:

¢ Designar una zona o espacio para el almacenamiento temporal de los residuos electrénicos dentro
de la empresa que presente condiciones adecuadas como estar cubierta y libre de humedad.

¢ Disponer de cajas de madera, cartdn o plastico donde se pueda colocar los residuos electrénicos,
facilitando su carga al momento de la trasportacion al centro de acopio. Se recomienda sefializar
los recipientes indicando que tipo de residuo contienen.

o Clasificar por categorias y tipos de aparatos facilitando su posterior entrega o recoleccién.

o Registrar la cantidad, tipo y estado de los equipos que se tienen almacenados.

o Definir un limite de tiempo para el almacenamiento de los RAEE

e Delegar a una persona que se encargue de la coordinacion para el retiro de los residuos
electrénicos, la cual debera contactarse con la empresa responsable para la disposicion final y que
cuente con los permisos que establece la autoridad ambiental

b) Plan GIRAEE-Alianza (Gobierno municipal + Empresa privada)

Un Plan de GIRAEE Publico-Privado se debe establecer el nivel de competencias y grado

de participacion por fase (Figura 12). A fin de minimizar costos que permitan su sostenibilidad.

-Si en la FASE | participa el gobierno municipal se debe considerar:
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. Establecer un punto de disposicion que se puede denominar “punto limpio, punto verde,
punto R, punto RAEE” u otro nombre, que la poblacion local relacionara con el material
que pretende colectar y de donde el personal capacitado los lleve a empresas
especializadas. Ademas que realice un registro del tipo de materia, cantidades y origen

que se le facilitara a empresa.

. Disefiar una campafia de concientizacion e informacion la poblacién el motivo vy sitio
para disponer sus RAEE. Esta camparia debe tener como objetivo el tener un impacto real

y medible entre la poblacién local.

. Debe contar con un vehiculo especial para trasportar los RAEE hasta el lugar de acopio

de la empresa aliada.
. El resto de las fases II, I11, IV y V los debera asumir la empresa especializada

c) Plan GIRAEE-Privado (la empresa privada especializada en RAEE, se encargara de

todas las fases)

Una vez que se ha establecido la opcidn que le resulte mas adecuada al municipio, y
donde la empresa privada se comprometa legalmente a realizar todo el procedimiento de
gestion hasta la disposicion de los RAEE. El municipio deberd estar al pendiente del
cumplimiento del contrato y darle seguimiento mediante personal que sea el responsable de
este Plan, al tiempo que facilite y supervise que la empresa cumpla con lo pactado y tenga la
infraestructura para ello. Esto porque se requiere llevar un control del material RAEE que
ingresa, se dispone, recicla y demas para no estar en desacato de las leyes ambientales.

Cabe mencionar que esta opcion de gestion requiere que el municipio y sus ciudadanos asuman
los costos y responsabilidades siendo que en caso contrario es poco viable su éxito, aunque que

Se maneje por una empresa privada.

d) GIRAEE-Mixto (el municipio y las compafias productoras de AEE asumiran la
recoleccién, acopio temporal y traslado a la empresa recicladora, quien dispondra
adecuadamente de los RAEE)

Esta opcion es quiza la mas viable en operatividad y costeo, siendo que, tanto el gobierno
municipal como las compafiias productoras AEE, asumiran la responsabilidad de las Fases I a Il
y solventaran econdémicamente las Fases Il y V, que realizard una empresa recicladora
especializada que debe asegurar que los RAEE sean dispuestos en un relleno sanitario
certificado.
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Resumen de operatividad del GIRAEE

a) GIRAEE municipal =las 5 Fases las asume el municipio

b) GIRAEE Alianzas= Fase | y Il municipio y Fases I11-V empresa recicladora especializada
¢) GIRAEE Privado= las 5 Fases las asume una empresa privada

d) GIRAEE Mixto= Fase | y || municipio y compafiias productoras de AEE, Fases I11-V empresa recicladora
especializada

Un punto importante en el proceso GIRAEE es sin duda el costo que implican todas las
actividades implicadas. Por lo cual en el siguiente aparatado se propondrén algunas alternativas
de gestion que puede aplicar el municipios hasta los consumidores, empresas especializadas en
reciclado y compafias productoras de AEE, el cual debe considerar como base la
concientizacion y educacion ambiental a la poblacion, debido a que sale mas barato no

contaminar con RAEE que pagar/limpiar por lo contaminado.

-Propuesta de aplicacion de Plan GIRAEE Mixto para Monterrey, Nuevo Ledn.

En el caso del estado de Nuevo Ledn, especifico para el &rea la ciudad Monterrey y su area
Metropolitana el modelo de plan sugerible es GIRAEE Mixto con la cooperacion del
consumidor, esto es, en Fase | y Il recoleccion de los RAEE se puede hacer por tres vias, la
primera mediante el servicio municipal de residuos domiciliarios, el cual ha resultado eficiente
y que podria inicialmente incluir la recoleccién de este tipo de residuos una vez por la semana
en un dia establecido. Para esta accion tendria que disponer de unidades de recoleccién
especificas para tal fin o en su defecto se podria inicialmente acondicionar contenedores
exclusivos para RAEE en las unidades de recoleccion de residuos ya existentes.

Una segunda opcion, quizas la mas viable aunque con resultados a largo plazo, es
mediante la convocatoria e informacion de los usuarios de AEE para que lleve y dispongan sus
aparatos en desuso a sitios especifico, conocidos y cercanos, como son en Monterrey y su Area
Metropolitana los parques/plazas (Ejemplo: Fundidora, Canoas, La Pastora, entre muchos otros
lugares). Para esta ultima opcion, el gobierno tanto municipal como estatal debe estar
coordinados y disponer de sitios (parques/plazas) con la infraestructura necesaria para acopiar
los RAEE temporalmente. La tercer medida es realizar alianzas estratégicas con compafiias
distribuidoras (Homedepot, SAM,COSCO, Soriana, etc.,.) para que realicen la recepcion de los
AEE en desuso y posteriormente un servicio especializado de RAEE los recoja para llevarlos a
la empresa recicladora especializada y certificada (Glezco, Ecosoluciones, etc.) que los trate.
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En tanto que en las Fases I11 y 1V estara a cargo de una empresa especializada en reciclado y la
Fase V solo por el gobierno estatal, siendo que se debe disponer de los residuos que no
pudieron ser reciclados en las fases anteriores.

La solvencia econdmica para este Plan GIRAEE Mixto debe plantearse como un pago
de empresas productoras y distribuidoras de AEE (REP) en Nuevo Ledn, lo cual puede
solventar sobre todo el tratamiento final que darén las empresas recicladoras especializadas. En
la Figura 15, se ejemplifica la propuesta antes mencionada, la cual puede variar acorde con
alianzas del gobierno y las empresas involucradas, asi como de las medidas de gestion que

realice la propia autoridad.

Mixto + consumidor

o i Tsuarios isticos
Distribucion | Usuarios domeésticos
v venta
1x1
d
A 4

Ejemplo: Homedepat, Sterem, Sams. . R L.
KoscoLivepool, etc - Puntos limpios municipales

ﬁ (Centros almacenamiento Primarios}

+ Farques come [a Pastora, Fundidora, Canoas, tec

g é Centros de =
i almacenamiento
I Usuarios profesionales Ejemplo Area mminicipal o rea
estral inida poe o] gobismoy
Ejemplo: Cemey, Femsa, Alfa \ Al cializada
Banorte, gobiemo Estatal, enitre
mach; s
muchas oiras r — s . Recicladores
” Distribucién mayorista
K ;

(plantas de tratanuento)
1x1

Ejemplos: empresas

Ejemplo: Grupo XIGNUX, SORIANA, Celéstica,e 7 %
D phi, Dense, LG Electronics, como Glezeo, Msip,
Mitsubishi, Sanyo, Takata, Whirpool, entre otros Ecosoluciones, etc.

emas.

Figura 15. Propuesta de un Plan GIRAEE Mixto + cooperacion del usuario. Fuente: elaboracion propia
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9. ¢Como se pagaria dicho Plan GIRAEE?

Autores como Realff (2004) identifican una nueva oportunidad, tanto econémica

como ambiental, en la gestién de RAEE, para la cual se requiere la participacion de los
diferentes actores, el gobierno, la industria, la educacién y los individuos.
Aunque hay que aclarar que no existen formulas magicas para solventar un Plan de
GRAEE, siendo que esto dependerd de la propia gestion, planeacion, eficiencia,
perseverancia, ingenio e involucramiento de todos los actores sociales locales a fin de
llegar a una meta.

Acorde con la reglamentacion ambiental existente en México, los municipios
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tienen la obligacién de prestar el servicio, por lo cual se propondran estrategias que
pueden ser desde simples hasta dréasticas. Esto a fin de hacer sostenible los costos de GRAEE,
por ejemplo, en cuanto a medidas basicas para reducir costos:

v" Planeacion del proyecto y el involucramiento de todos los actores sociales del municipio,
tratando de concientizar para que cada uno asuma su responsabilidad en la cadena de valor de
los RAEE.

v' Difusién del proyecto y concientizacion en el consumo de este tipo de AEE, entre los
diferentes niveles educativos y puntos de reunién de la poblacién acerca del beneficio de una
correcta disposicion de sus RAEE, esto podra reducir los RAEE que se trasladen a empresa
recicladora especializadas y por ende que vaya al relleno sanitario.

v" Informar a la poblacién acerca de las empresas que incluyeron el costo del reciclado
dentro de los AEE adquiridos, esto quiza requiera un centro de informacion telefénico para
solucionar dudas e indicar localizacion de estas empresas.

v' Propiciar la alianza y cooperacion de las compafiias productoras de AEE para que asuman
su responsabilidad dentro de la cadena de valor, para ello pueden facilitarse aspectos de
difusion en la pégina del municipio como “Empresas socialmente responsables, ESR” hasta
algln estimulo que se decida conveniente para todos los actores sociales.

v' Realizar alianzas con empresas recicladoras o compafiias que convoquen a “reciclones” y
asuman el acopio, asi como la disposicion de los RAEE de forma correcta, previo convenio que
indique los compromisos que asume el municipio y la empresa.

v" Inicialmente el proyecto puede ser piloto, donde no se invierta demasiado en
infraestructura (contenedores, sefializaciones, etc.), pero donde si debe contar con un punto de
acopio conocido y acondicionados, a fin que la poblacion se le facilite llevar sus RAEE. El
municipio designara un vehiculo especifico y con personal capacitado para trasladar

periddicamente sus RAEE a la empresa recicladora. Esto requerird una previa alianza con la
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empresa para cuanto se asumira por el municipio y cuanto puede ganar la empresa por el

material a tratar.
Alternativas para solventar costos:
v Alianzas municipio, sociedad y recicladores, donde el municipio solo asuma el trasporte
del material que colectd de los sitios de acopio, en donde la poblacién disponga sus RAEE.
El costo del tratamiento puede negociarse con la empresa recicladora. Para lo cual puede
asumir parte de costo y la empresa obtendra sus ganancias por extraccion de material valioso
y reciclable. Ante lo cual también se puede estimular a la empresa con descuentos fiscales y
la facilitacion de tramites.
v/ La Alianza puede ser municipio y asociaciones civiles, que al reacondicionar el equipo
viable sea para donarlo a escuelas, casa de adultos mayores, u otro fin benéfico. Esto
disminuira el volumen de RAEE, que se llevara a una empresa recicladora y se asumira el
costo correspondiente.
Otras alternativas rigurosas para solventar costos:
v/ Esta medida quiza sea la menos popular, siendo que después de haber informado y
concientizado acerca del dafio ambiental y de salud de los RAEE, se estableceran pagos de
multas 0 sanciones econdmicas tanto a personas o empresas que mezclen sus residuos
domésticos con RAEE. Sin embargo esto requiere crear un reglamento y vigilancia.
Asimismo el establecimiento del monto de multas y sanciones acorde con la magnitud de
RAEE que se disponga en via publica.
v Establecer y definir modalidades de financiamiento para los denominados residuos
historicos y no historicos
v Proponer incentivos tributarios o arancelarios u otros instrumentos econémicos
destinados a aquellos actores que se comprometan a asumir los costos de la gestion de los
equipos historicos y huérfanos
v Definicion de cuotas de responsabilidad en la financiacién de los RAEE a lo largo de la
cadena de valor, acorde con la magnitud de residuos generados
v Externalizar el costo de RAEE para consumidores (responsabilidad social) y compafiias
productoras de AEE (responsabilidad extendida)
v Establecer un Registro local a fin de esta preparados para un registro Nacional y una

reglamentacion

Resumen de costeo del GIRAEE

a) GIRAEE municipal = municipio asume el 100% del costo que recaudara via impuestos
b) GIRAEE multiple = asumen el costo todos los actores sociales

¢) GIRAEE municipal-social = municipio y fundaciones u organizaciones sociales locales
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10. Reflexiones finales

+« Ante la complejidad y multidimensionalidad del problema de los RAEE, es
recomendable disefiar e implementar propuestas transdisciplinarias basadas en el
modelo de ACV de RAEE, incluyendo el disefio de metodologias de trabajo
multisectoriales y articuladas en una Red Nacional de RAEE, que permita el
intercambio de informacidn y experiencias en la materia, mediante una Sistema en
GIRAEE que estuviera en una pagina de Internet a cargo de la SEMARNAT, sea

como SIG-RAEE regional y nacional.
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+ Es importante impulsar el desarrollo de competencias municipales que fomenten
en concepto de Plan de GIRAEE, incluyendo posibilidades de subvencién de tecnologias
apropiadas para el reciclaje, asi como una estructuracion ordenada del sector reciclado,
que garantice una disposicion adecuada de los RAEE y el cumplimiento de las actuales
leyes. Asi como evitando en lo posible crear nuevas leyes que se contrapongan con las
regulaciones que se estan desarrollando actualmente en la materia.

+» Nuestro pais requiere agilizar la propuesta y regulaciones que resulten efectivas para ser
aplicadas en Plan de GIRAEE no solo a nivel regional sino nacional, y que esté basado en
los tres grandes pilares de la sustentabilidad: ambiente, economia y sociedad, tratando
que los impactos para cada uno de ellos sean el menor posible. Asi, por ejemplo a nivel
medio ambiental se debe establecer un marco referencial para evaluar el impacto
ambiental de los RAEE y con ello reducir impacto en salud y ecosistemas. En aspectos de
economia y costos de manejo y disposicion de GIRAEE se plantea la posibilidad de un
impuesto a las compafiias productoras de AEE sanciones en caso de no cumplir con estos
con ello. Al tiempo que se fomenta el cumplimento de los reglamentos a las empresas
recicladoras locales y se organiza a quien realiza el reciclado informal para propiciar su
trabajo de manera adecuada. Asi mismo, se debe tener un registro especifico de las
importaciones de AEE y posibles RAEE reportado en forma de un Sistema de Gestion
Integral (SIG-RAEE), que coordine de manera trasparente y via electronica la
SEMARNAT.

+«+ Es importante considerar dentro de los esquemas de GIRAEE, las opciones de gestion
municipal-empresa privada, sea la participacion de ambos en proporciones variables segun
lo considere el municipio conveniente de acuerdo a sus capacidades en recursos humanos
y econdémicos, sin embargo no es aconsejable que se deje la gestion total en manos de

empresas privadas, porque puede incumplir la ley o caer en omisiones, por lo cual es
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necesaria una supervision de que el proceso se realiza acorde a lo planteado en el convenio
0 contrato.

% La privatizacion no debe pensarse como algo que atenta contra la sociedad o bien
comun, ya que en algunos casos genera el temor ceder el poder en temas claves como: a)
asignacion de responsabilidades; b) creacion de una carga de trabajo adicional a los
productores y actores del proceso; c) altas exigencias y complejidad en la gestion; d)
costos de la infraestructura; e) determinar las formas de entrega de los residuos
diferenciados el contexto en el que se producen y f) determina las operaciones de
tratamiento que garantizan una correcta gestion y los requisitos de las instalaciones donde
éstas pueden llevarse a cabo. Si debe pensarse como una alternativa de gestion a la que
pueden recurrir los gobiernos locales donde incluso se puede proponer y dar seguimiento a
las mejoras y a que la poblacién pueda tener mejores condiciones de vida con un cierto
costo que puede ser auto solventado si se crea un marco solido de gestion.

%+ Una medida éptima, seria establecer que los costos por el tratamiento de los RAEE estén
incorporados a los precios de los productos nuevos y estos deben ser mostrados al
consumidor; mientras que en otros programas de recoleccion y reciclaje pueden ser
financiado mediante un cargo impuesto a cada uno de los productos, esto asegura que el
productor o distribuidor van a tratar en cada programa. En otros paises se ha logrado que
para los equipos comprados después de cierto tiempo sean los consumidores quienes
deben pagar de manera separada los costos del proceso de reciclaje, previa informacion; lo
cual ha llevado a concientizar y asumir su responsabilidad tanto al consumidor como a los
productores.

+«+ Finalmente es imprescindible disefiar e implementar un sistema integral y sostenido de
indicadores de RAEE que permitan monitorear los avances y logros en materia de
gestion. Ademas, no debe de olvidarse que el trabajo coordinado y responsable entre
todos los actores sociales involucrados permitira el desarrollo sostenido de un Plan de

GIRAEE en la region noreste de México.
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Glosario

o Aparatos eléctricos y electronicos (AEE): aparatos que necesitan para funcionar
corriente eléctrica o campos electromagnéticos, destinados a ser utilizados con una tension
nominal no superior a 1.000 V en corriente alterna y 1.500 V en corriente continua, y los
aparatos necesarios para generar, transmitir y medir tales corrientes y campos;

o Consumidor de AEE: es una persona u organizacion que demanda bienes o servicios
que en este caso son aparatos eléctricos o electronicos proporcionados por el productor o el
proveedor de bienes o servicios. Es decir, es un agente econdmico con una serie de necesidades
y deseos que cuenta con una renta disponible con la que puede satisfacer esas necesidades y
deseos a través de los mecanismos de mercado.

. Distribuidor de AEE: toda persona fisica o juridica que suministre aparatos eléctricos y
electronicos en condiciones comerciales a otra persona o entidad, con independencia de la
técnica de venta utilizada.

. Disposicion final: destino dltimo —ambientalmente seguro— de los elementos residuales
gue surjan como remanente del tratamiento de los RAEE.

o Generador: cualquier persona, natural o juridica, cuya actividad produzca residuos o
desechos eléctricos y electronicos. Puede ser el importador, fabricante, comercializador,
distribuidor y el mismo consumidor de aparatos eléctricos y electronicos.

. Gestion integral de Residuos eléctricos y electronicos (GIRAEE). Conjunto de
acciones, operaciones o disposiciones encaminadas a dar a los residuos eléctricos y electronicos
—RAEE- el destino mas adecuado desde el punto de vista ambiental, teniendo en cuenta sus
caracteristicas, volumen, procedencia, costos de tratamiento, posibilidades de recuperacion,
aprovechamiento, comercializacion y disposicion final.

. Gestion de RAEE: conjunto de actividades destinadas a reducir, recolectar, transportar,
dar tratamiento y disponer los RAEE, teniendo en cuenta condiciones de proteccion del

ambiente y la salud humana;

o Gestor de RAEE: toda persona fisica o juridica que, en el marco de esta ley, realice
actividades de recoleccion, transporte, almacenamiento, valorizacién, tratamiento Yy/o
disposicion final de RAEE;

. Generador de RAEE: toda persona fisica o juridica, puablica o privada, que deseche
RAEE. En funcién de la cantidad de RAEE desechados, los generadores se clasifican en:

o] Pequefios generadores

o] Grandes generadores
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La cantidad y/o volumen a partir de la cual los generadores de RAEE se clasificaran como
grandes generadores, sera determinada por la autoridad competente de cada jurisdiccion.

e Importador: Persona natural o juridica que adquiere en los mercados extranjeros aparatos
eléctricos y electronicos con el fin de ser comercializados, distribuidos o transformados en el
territorio nacional.

. Manejo Integral: Reduccion en la fuente, separacion, reutilizacion, reciclaje, co-
procesamiento, tratamiento, acopio, almacenamiento, transporte y disposicion final de residuos
con objetivos de valorizacion, eficiencia sanitaria, ambiental, tecnoldgica, econdmica y social.

. Plan de Manejo: Instrumento para minimizar la generacion y maximizar la
valorizacion de los residuos bajo criterios de eficiencia ambiental, tecnolégica, econémica y

social bajo los principios de responsabilidad compartida y manejo integral.

. Prevencion: Conjunto de medidas, acciones, operaciones o disposiciones encaminadas
a impedir que se produzcan riesgos al medio ambiente y a la salud humana, con el consumo
de residuos eléctricos o electronicos —RAEE- asi como reducir sus efectos.

. Productor de AEE: toda persona fisica o juridica que fabrique y venda aparatos
eléctricos y electrénicos con marcas propias, coloque en el mercado con marcas propias
aparatos fabricados por terceros y los que los importen.

. Reacondicionamiento: procedimiento técnico con el que se re establecen las condiciones
funcionales y estéticas de un aparato eléctrico y electronico con el fin de ser usado en un nuevo
ciclo de vida.

. Recuperacion: toda actividad vinculada al rescate de los RAEE desechados por los
generadores a efectos de su valorizacion, tratamiento o disposicion final.

o Residuo: materia o producto cuyo propietario o poseedor desecha, contenido en
recipientes o depositos, que puede valorizarse o requiere sujetarse a tratamiento o disposicion
final.

. Reutilizacion: toda operacion que permita prolongar la vida util y uso de los RAEE o
algunos de sus componentes.

. Reciclaje: todo proceso de extraccion y transformacion de los materiales y/o
componentes de los RAEE para su aplicacién como insumos productivos.

. Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE): aparatos eléctricos y
electronicos, sus materiales, componentes, consumibles y subconjuntos que forman parte de los

mismos, que su poseedor decida desechar o tenga la obligacion legal de hacerlo.

42



. Residuos de Manejo Especial: los generados en procesos productivos que no son
peligrosos ni sélidos urbanos, o que son producidos por grandes generadores de estos.

. Residuos Peligrosos, RP: los que tiene algunas caracteristicas CRETIB, y sus envases,
recipientes, embalajes y suelos contaminados que se transfieran a otro sitio.

. Residuos Solidos Urbanos, RSU: los generadores en casas habitacion por la
eliminacion de materiales utilizados en actividades domésticas de productos que consumen y
sus envases, embalajes 0 empaques; y en cualquier establecimiento o la via publica o por su
limpieza, con caracteristicas domiciliarias.

. Responsabilidad Extendida Individual del Productor: es la ampliacion del alcance
de las responsabilidades de cada uno de los productores de aparatos eléctricos y electronicos a
la etapa de post consumo de los AEE que producen y comercializan, incluyendo la gestion de
los RAEE correspondientes.

. Responsabilidad compartida: la gestion integral de los residuos es una
corresponsabilidad social, requiere la participacion conjunta, coordinada y diferenciada de
todos los productores, importadores, distribuidores, consumidores, gestores de residuos, tanto

publicos como privados.

o Responsabilidad extendida: Es la responsabilidad del productor de aparatos eléctricos
y electronicos por el impacto ambiental que sus productos generan durante todo el ciclo de
vida desde su fabricacién, uso y disposicion final.

o Residuos de aparatos eléctricos y electronicos: todos los aparatos eléctricos o
electronicos cuyos materiales, componentes, consumibles y subconjuntos pasan a ser residuos.
. Retoma o recaudacion: es el procedimiento establecido bien sea por el productor
mediante la devolucion o por el gestor para la recoleccién de los aparatos eléctricos y

electronicos una vez cumplan con su ciclo de vida atil.

. Reuso: significa usar mas de una vez y después de otro usuario, un aparato eléctrico y
electronico.
. Tratamiento: toda actividad de descontaminacién, desmontaje, desarmado,

desensamblado, trituracion, valorizacion o preparacion para su disposicion final y cualquier
otra operacién que se realice con tales fines.

o Valorizacion: toda accion o proceso que permita el aprovechamiento de los RAEE, asi
como de los materiales que los conforman, teniendo en cuenta condiciones de proteccién del
ambiente y la salud. Se encuentran comprendidos en la valorizacion los procesos de

reutilizacion y reciclaje.
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. Sistema Nacional de Gestion de RAEE: es el conjunto de instituciones, actores,
actividades, acciones y tareas interrelacionados que conforman e integran las distintas etapas de
la gestion ambientalmente sostenible de los RAEE, que podran conformar subsistemas en
funcidon del ambito geogréfico, categorias y tipos de AEE y/u otras especificidades.

o Sitio contaminado: lugar, espacio, suelo, cuerpo de agua, instalacién o cualquier
combinacion de estos que ha sido contaminado con materiales o0 residuos que por sus
cantidades y caracteristicas, pueden representar un riesgo para la salud humana, los organismos

vivos, el aprovechamiento de los bienes o propiedades de las personas.

o Usuario: es la persona natural o juridica, para quien se elaboran los aparatos eléctricos

y electrénicos y que los usa de manera personal o como herramienta de trabajo.
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